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第一章、緒論 

第一節 計畫緣起 

為配合整體國土資源空間規劃趨勢，協助花蓮縣政府維護農地空間資源，並

規劃鄉鎮尺度之農地利用原則，俾利縣級農地資源空間規劃成果得以進一步具體

落實，本（99）年度起將依據縣級農地資源空間規劃成果辦理鄉鎮級農地資源空

間規劃，建立鄉鎮級農地資源空間配置構想，並藉由策略規劃方法及成立農地資

源空間規劃委員會方式，於鄉鎮級之整體發展方向下，共同決定如何充分利用鄉

鎮地區農地資源，以建議具體之農產業發展方向與區位，並落實安全農業與農地

功能分級分區政策導向，實現國土均衡發展與農地永續利用目標。 

第二節 計畫目標 

一、藉由群體決策方式，共同討論決定花蓮縣玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉、卓溪鄉

農地資源未來發展方向與相關議題分析，並建立鄉鎮級未來農地資源空間發

展構想。 

二、建議具體之農產業發展方向與區位，完成花蓮縣玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉、

卓溪鄉農地資源空間規劃及配置計畫，並落實安全農業與農地功能分級分

區。 

第三節 計畫區位與範圍 

本研究之計畫範圍位於花蓮縣南部，範圍涵蓋玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓

溪鄉等四個鄉鎮，透過地理資訊系統操作，聯集農委會提供之耕地範圍、內政部

營建署非都市土地使用分區(一般農業區、特定農業區)與 2006 年國土測繪中心

之國土利用調查資料(農作使用土地)之範圍，再扣除都市計畫地區(農業區除外)

以及土地使用現況為交通使用土地、建築使用土地、公共使用土地、遊憩使用土

地，以彙整出花蓮縣玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉與卓溪鄉的農地分佈範圍(參見圖

圖 1- 1)，既有農地共 19,976.60 公頃。 

第四節 計畫方法 

本計畫之執行方法與流程，主要分為確立研究目標、成立農地資源空間規劃

委員會、資料蒐集、調查與初步分析、願景、議題、規劃策略、評估與區位選擇、

農地資源整體發展策略與行動計畫等九個步驟，詳細說明如下： 
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圖 1- 1 計畫範圍圖 

一、確立研究目標 

本計畫將與行政院農委會、花蓮縣與玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉進

行訪談，並彙整訪談結果與意見，進行計畫目標之調整與工作內容之修正，使

本計畫能切合行政院農委會之需求，並提高本計畫於鄉鎮層級執行時之可行

性。 

二、成立農地資源空間規劃委員會 

因本計畫屬鄉鎮層級農地資源空間規劃，為提高規劃之完整性、可行性，

並具有地方特色與共識，因此，在確立研究目標後，為利後續各項工作之推動，

將邀集農委會與花蓮縣政府協助並成立農地資源空間規劃委員會，組織成員涵

蓋花蓮縣與玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉之農業、城鄉與國土保育等相關

單位、生態環境保育團體、農民、地主、當地農民團體與瞭解當地農業發展歷

¬

0 5 102.5
Kilometers

計畫範圍

河川

農地範圍

花東線鐵路

省道

縣道

都市計畫區
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程之專家學者等人士。農地資源空間規劃委員會最重要的功能在於協助本計畫

通盤瞭解玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉歷年來農作改變情況與影響因素、

重要農作物與分佈範圍，並共同勾勒玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉農地資

源發展願景、瞭解農地資源發展困境、評估農地資源、發展區位以及指標作物

之選擇，俾利擬具可行的農地整體發展策略與行動計畫，以促進玉里鎮、瑞穗

鄉、富里鄉及卓溪鄉農地資源空間發展之效益。 

三、資料蒐集 

於計畫進行初期應就後續分析所需之資料進行蒐集，資料蒐集範圍主要包

括三個部份。首先是玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉農業相關統計資料，以

充分瞭解其歷年來農業生產情形，藉以協助評估未來農業發展趨勢。第二部分

為相關報告書與計畫，包括相關研究、委託計畫報告書、國土計畫、農業部門

計畫、縣市農業綜合發展計畫等，以充分運用過去各界研究成果，並瞭解中央

與地方農業部門政策之發展方向。第三部分為玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪

鄉環境與農業相關圖面檔案、資料，包括衛星影像圖、航空照片圖、自然環境

圖面資料、農業環境圖面資料、重要公共建設與交通路線分佈、特殊災害與敏

感地分佈等詳細資料檔案，以利於後續進行農業資源空間配置之研擬。 

四、農業資源調查與初步分析 

農地資源調查與初步分析主要內容項目，包括：計畫範圍內四鄉鎮的基本

人口、面積、相關計畫與政策、土地使用現況、重大建設、耕地、農地重劃、

水利灌溉、重要作物、農戶與人口、農戶土地持有比例、農業行政體系與推動

方式等分析。 

五、農地資源發展願景 

為突顯並落實本計畫的地方尺度意涵、提高後續空間配置規劃的適切性，

玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉農地資源發展願景應以花蓮縣願景為藍圖，

並配合花蓮縣農地資源空間規劃構想。此外，本計畫需與農地資源空間規劃委

員會共同研擬各鄉鎮之發展願景，並將所獲得之期望、構想與意見，與花蓮縣、

玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉之農業發展特色、農業部門計畫之發展目標

與政策一併納入本計畫考量，共同描繪出各該鄉鎮未來農地資源發展願景。 
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六、農地資源規劃議題 

根據現況調查與二手資料研析以及玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉之農

地資源發展願景，會同農地資源空間規劃委員會，分析該玉里鎮、瑞穗鄉、富

里鄉及卓溪鄉之農業發展特殊條件、特色，藉以瞭解未來農業發展之優勢與機

會，以研擬提出朝願景邁進將遭遇到的議題，並進行農地資源規劃議題重要程

度之排序，以提供農地資源空間規劃策略與行動方案研擬之方向。 

七、農地資源空間規劃策略 

農地資源空間規劃策略係承接農地發展願景與議題，並提供作為後續工作

如：農地資源土地評估與區位選擇等項目之準則，因此，需透過農地資源空間

規劃委員會這面意見平台共同擬定。 

八、農地資源土地評估與區位選擇 

農地資源土地評估與開發區位選擇為本計畫重點工作之一，主要是根據花

蓮縣農地資源適宜性分析與空間配置結果，配合未來玉里鎮、瑞穗鄉、富里鄉

及卓溪鄉農地資源發展願景進行評估與選擇。依據九十六年度「農地資源空間

配置計畫」，本計畫將承續其農地規劃與配置之主要方向，並加以深入針對玉里

鎮、瑞穗鄉、富里鄉及卓溪鄉之特殊農地資源與發展條件，利用問卷訪談委員

方式，選擇未來具有發展潛力之指標作物，並進行農地資源土地評估與區位選

擇(LESA)。 

九、農地資源空間規劃配置構想與行動計畫 

在完成農地資源土地評估與區位選擇後，即著手研擬玉里鎮、瑞穗鄉、富

里鄉及卓溪鄉農地永續發展之空間構想，本計畫將引用「策略規劃」方式，並

透過行政院農委會與花蓮縣政府農業發展處的協助，邀請瞭解四鄉鎮農業發展、

歷程與未來走向之政府官員、專家學者、地方農業組織（農會、產銷班）、社區

營造組織(農村再生顧問師、社區發展協會)、農民與地主，成立「農地資源空

間規劃委員會」，透過委員會協助，共同建立四鄉鎮農業的願景、發展議題，以

提出相關的解決策略，作為後續農地資源評估、區位選擇與行動計畫的研擬依

據。(詳見圖 1- 2) 
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資料來源：農地資源空間規劃工作之作業程序規範操作手冊 

圖 1- 2 鄉鎮農地資源空間規劃流程圖 

 

 

 

資料來源：農地資源空間規劃工作之作業程序規範操作手冊 

圖 1- 3 農地資源空間規劃整合平台示意圖 
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第五節 工作流程 

本計畫之作業與審查流程詳(參圖 1- 4 所示)，作業程序如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1- 4 工作流程圖

1.確立研究目標 

。上位及相關計畫回顧 

。鄉鎮長及地方意見領袖意見 

2.資料蒐集 

。農業相關統計資料 

。土地使用、航空照片、衛星影像資料 

。環境與農業相關圖資與檔案 

3.農業資源調查與初步分析 

。政策與組織面 

。生產潛能面(人口、面積、水利..) 

。生產現況面(重要作物、農業設施..) 

9.建構四鄉鎮農

業資源空間規

劃網站 

5.研提農地資源發展願景、議題與策略 

。策略規劃 

。農地空間規劃構想與委員會期望 

。建構願景-議題-發展策略 

6.農地資源土地評估與區位選擇 

。特定農業經營區區位評估 

。問卷法取得指標作物，指標作物以

LESA 適宜區位分析 

7.農地資源空間配置規劃 

。農地資源空間發展構想配置 

8.行動計畫研擬 

。空間策略及空間發展之推動計畫 

10.提交成果報告書 

第一次空間
規劃委員會 

第二次空間
規劃委員會 

期中簡報 

參加教育訓練 

4.建構計畫區農

業資源空間規

劃 GIS 資料庫 

地方訪談、指

標作物問卷 

現地訪談調查 

評估指標問卷 

行動計畫問卷 

期末簡報 




