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壹 前言 

一、研究動機 

    本校鄰近花蓮空軍基地，一直以來，軍機起降的高分貝不僅干擾上課、朝會，

亦使學校人員聽力出現問題，校方曾與空軍基地協商，若非重大演習，只得於下

課期間起降，另外空軍出資幫學校門窗加裝隔音措施，玻璃厚度增倍，前後門亦

作隔音，雖然曾補助隔音配備，卻已年久失修，於是本研究欲將本校噪音問題加

以研究延伸，檢討花蓮航空站對周邊噪音產生的鄰避效應(NIMBY，Not In My 

Back Yard)與防治措施。 

 

二 研究目的 

探討花蓮航空站的航空噪音所產生的鄰避效應(NIMBY，Not In My Back 

Yard)與本校噪音因應對策。 

 

三、研究方法 

    根據上述目的，本研究對象範圍針對花蓮，透過民航局所公布的「噪音防制

法」的相關法規以及各項規定、噪音補助的申請事宜來蒐集研究所需的相關文

件，並以 QGIS3.1 版軟體進行區域分析，探索航空站飛機飛航路線以及噪音涵蓋

範圍。 

 

四、研究架構 

 

 

貳 正文 

一、簡介 

    民用航空局為配合政府開發東部及發展國內

空運事業，於五十一年五月十五日成立花蓮航空站

為飛航國內線之乙種航空站。九十年四月二十七

日，奉行政院正式核定日本包機可在本場起降，為

第一個開辦國際航線之乙種航空站。(資料來源:通

部花蓮航空站)(圖一、花蓮航空站機場跑道圖) 
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兩座花蓮航空站建於花蓮縣新城鄉，地屬較偏僻鄉下地區，屬於軍民合用的機

場，民用軍管，由空軍管理，軍用部份分為兩區：靠近山的空軍佳山基地、以及

靠海的空軍花蓮基地﹔民用部分位於靠海側，稱為花蓮航空站。其機場主跑道為

03 跑道【由南往北】，副跑道為 21 跑道【由北往南】(如圖一)，因氣候與風向的

影響，軍機與民航機多數時間採用 03 跑道起降，使用 21 跑道的機率低。 

                                   

二、航空噪音的來源 

    航空噪音的產生，主要是飛機在起降時及暖機時所產生的噪音。以花蓮航空

站為例，花蓮地區的航空噪音主要是軍機演練，機場內軍機在起飛時，必須使用

後燃器大馬力使飛機前進，故所發出的噪音最大，經常對周圍住戶造成影響，而

噪音影響範圍會因爬升仰角和起飛後轉彎的距離有顯著的不同(如圖二、圖三)，

產生的噪音依照「機場周圍地區航空噪音防制法」所規定的分貝等級，對花蓮各

地區進行航空噪音防制區的劃分(如圖四)： 

    1.【花蓮航空站位置圖】：花蓮機場位於花蓮縣新城鄉，位在花蓮市中心北

方，橫跨整個新城鄉南部，如下圖，下圖左方為空軍佳山基地，右方為空軍基地

以及花蓮航空站之所在地。 

 

(圖二、花蓮航空站位置圖) 

 

 2.【花蓮航空站飛機南北向起降路線圖】﹕由於花蓮機場只有一條主跑道，因

此飛機起降的路線重疊，如右圖，由北往南降落的飛機，則由南往北的降落路線

起飛﹔由南往北降落的飛機，則由北往南的降落路線起飛。 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E7%A9%BA%E8%BB%8D
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B0%91%E7%94%A8%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8A%B1%E8%93%AE%E7%B8%A3
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8A%B1%E8%93%AE%E7%B8%A3
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8A%B1%E8%93%AE%E5%B8%82
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8A%B1%E8%93%AE%E5%B8%82
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3.【花蓮三級航空防制區】﹕由於花蓮

航空站飛機是由南北方向進行起降(如

圖四)，因此對於飛機起降時所產生的

航空噪音，民航局對於將花蓮各鄉鎮

市進行航空噪音防制區的劃分，劃分

的範圍與定義如下﹕  

第一級航空噪音防制區：具有供噴射

飛機及螺旋槳飛機起降之航空站，且

航空噪音日夜音量六十分貝以上與未

達六十五分貝二等噪音線間之區域，

應檢討現有土地使用及開發計畫。範

圍是： 

 

  (圖三、花蓮航空站飛機南北向起降路線圖) 

秀林鄉：景美村、水源村、佳民村。 

吉安鄉：仁安里、南昌里、慶豐村、吉安

村、福興村、稻香村、光華村、北昌村、

勝安村、 仁里村、仁和村、東昌村、宜

昌村、永安村、太昌村。 

花蓮市：民運里、民有里、民主里、民治

里、民族里、國慶里、國富里、國治里、 國

威里、 國安里、國光里、國風里、主權

里、主農里、主和里、主計里、 主義里、

主睦里、 主信里、主學里、主力里、主

工里、主勤里、主商里、民生里、民勤里、

民立里、 民政里、民德里、民樂里、民

權里、國興里、主安里、民孝里、國福里、

國強里、 國聯里、國防里、國魂里、國

華里、國裕里、民心里、民意里、國盛里、

民享里。 

 

(圖四、花蓮三級航空防制區) 

 

新城鄉：北埔村、大漢村、嘉里村、嘉新村、佳林村、康樂村。 

 

第二級航空噪音防制區：具有供噴射飛機及螺旋槳飛機起降之航空站，且航空噪

音日夜音量六十五分貝以上與未達七十五分貝二等噪音線間之區域，不得新建學
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校、圖書館及醫療機構。範圍是： 

吉安鄉：北昌村。 

花蓮市：國富里、國福里、國強里、國裕里、國勝里、國聯里。 

新城鄉：北埔村、大漢村、嘉里村、嘉新村、佳林村。 

 

第三級航空噪音防制區：具有供噴射飛機及螺旋槳飛機起降之航空站，且航空噪

音日夜音量七十五分貝以上之等噪音線內之區域，不得新建學校、圖書館、醫療

機構及不得劃定為住宅區。範圍是： 

花蓮市：國福里、國強里。 

新城鄉：北埔村、大漢村、嘉里村、嘉新村、佳林村。 

 

三、花蓮航空站對航空噪音的解決方法 

    本研究認為若航站想解決噪音產生的問題，則有下列兩種解決層面考量： 

1、積極層面 

    空軍基地的搬遷：花蓮的航空噪音來源大多來自空軍的演練，戰機的起降時

間不規則且往往伴隨著 60~120 分貝高的噪音，因此空軍不適合和航空站共用現

有的花蓮機場，空軍應擇地南遷到人口較少的地區增闢新的空軍基地，與航站分

離。不過目前政府沒有提出任何有關空軍基地遷移的計畫或法條，而且機場建設

所需之土地廣大，花東地區的地形屬於南北狹長的縱谷平原，興建一座新機場可

能導致土地不足的情況，況且耗資極鉅在花東地區打造一座新式空軍基地，需求

性不高且加重國防預算，因此不符合現況需求。 

2、消極層面 

    航空噪音補助：航站的補助對象主要是飛機由南端起降路線區域內的居民

(如圖五)。航站補助費用為新台幣 2 萬 2,000 元整，花蓮地區位於第三級航空噪

音防制區範圍內的居民優先辦理，第二級、第一及防制區則依序申請補助。 

    1.【南端起降路線與三級噪音防制區分析圖】：本研究實際前往吉安村、北

昌村、嘉新村進行探測，當飛機經過吉安村時經實際測量結果為 59~65 分貝不

等，且飛機飛行高度離地面較遠，對此區域民眾的影響並不大，確實符合第一級

噪音防制區的定義範圍。北昌村的測量結果為 65~68 分貝，飛機在行經北昌村

時，因即將抵達航站而進行滑角降落(註解一)，逐與地面拉近距離，對第二級噪

音防制區的民眾確實造成一定程度的影響。嘉新村的實測結果為 85~89 分貝，在

此地點飛機已是抵達航站並進行降落，噪音聲極大，嚴重影響民眾的生活作息。 

【註解一】：滑角降落是指飛機降落時為了正確無誤的降落在機場跑道上，因此

在抵達機場前幾百公尺處，採取低空滑行的方式，逐漸拉近與地面的距離，使飛

機能確實的降落於機場。 
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(圖五、南端起降路線與三級噪音防制區分析圖) 

 

參 結論 

一、花蓮市的噪音現況 

    位於花蓮市區的居民，不但要忍受民航機的起降，還須忍受軍機在進行

數次的演練，雖然花蓮市的民眾除了有航站補助外，還可向空軍申請防音窗、防

音門、空調設備、吸音天花板及吸音壁面等等的空軍噪音補助，然而隔音的效果

有限，無法確實的消除飛機產生的航空噪音，且飛機起降時間不固定，對於民眾

來說仍然相當困擾。隨著軍機數量的增長，熱機與起降頻率也隨之增升，但噪音

補助卻沒有跟著增加，對於民眾來說相當不公平。 

 

二、未來展望 

    未來自民國 108 年起，蘇花替代道路、藍海公路完工，將會改變花東地區的

交通情況，近一步帶動民眾北部往來花東地區的車流量，若民眾對鐵路、航空的

需求量減少，國內航班也會因此縮減，再加上軍事精簡化的改變，航空噪音隨之

減少，對於花蓮地區的影響範圍也會縮小。 

 

四、延伸研究 

    在研究過程中，本研究亦發現其他議題，值得探討: 

 每戶居民只能申請一次補助是否合理 

 原有的補助政策是否還適用於現況 
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五、總結 

    花蓮的航空噪音問題相當嚴重，在補助款不變的情況下，是否有方法降低航

空噪音的干擾？蘇花替代道路及藍海公路的開發是否會影響到花蓮航空站的重

要性？花蓮地區的噪音問題是否將由「航空噪音」轉變成「車輛噪音」，造成花

蓮地區居民更加困擾呢？本研究將以上問題歸類成以下幾點： 

（1）改變戰機航道及起降時間：由於花蓮航空站屬於國際航線，因而無法改變

起飛時間，然而空軍戰機部分若將航道引導至海上演練而非陸上，則可降低戰機

對當地住戶的飛行噪音。 

（2）航空減班：隨著蘇花替、藍色公路(海上航線)即將完工，航站應著手進行

削減國內航班的策略，可降低航空噪音的影響。 

（3）對航站及雙公路噪音重疊的地區加強補助或協助搬遷：對於蘇花替代道路、

藍海公路及航站噪音影響的重疊地區，給予此地區的居民加強的補助或是協助要

搬遷住戶找到新居處。 
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